£)
x%?m %@é & %ﬁd(’m

PRESSO IL MINISTERO DFLLA GIUSTIZIA

Roma, - 1 MAR. 2007

Prot. n. P/O7/
Cod. H10-+28D
Cod. igr

A tutli | Consigli degli Ordini deglh Architetti,
Pianificatori, Paesagqgisti e Conservatorf d'ltalia
LORO SEDI

OGGETTO: Disegno di legge di iniziativa popolare “Riforma defll'ordinamento delle
professioni intellettuali”,

| Presidenti dei Consigli Nazionali delle Professioni hanno aderito all'iniziativa
promossa dal C.U.P. circa |a presentazione al Parlamento delia Repubblica del disegno di
legge di iniziativa popolare “Riforma delfordinamento defle professioni intellettuali™.

Le professioni intellettuali italiane vivono in questc momento gravissime
preoccupazioni per le incertezze che gravano sul loro futuro derivanti dal processo di
“riforma” delle professioni avviato dal Governo dal luglio 20086.

| motivi di preoccupazione riguardano prevalentemente i contenuti del disegno di
legge relativi alla proposta di riforma delle professiont intellettuali.

Il primo profilo riguarda | contenuti del d.l. Bersani caratterizzato dalla parzialita
delfiniziativa, poicheé ia “riforma” non ha tenuto conto della complessita e delle esperienze
giuridiche della materia delle professioni - avente per oggetto ben 28 professioni intellettuali
- storicamente maturate ¢ formate in oltre 100 anni di legislazione, regoiamentazione ed
elaborazione. Infatli essa non contiene alcuna coerente revisione organica e sistematica del
quadro professionale, ma si limita alla definizione di poche disposizioni che riassumono
sommaraments soltanto alcunt aspeiti delfattivitd professionale, quali ie tariffe vigenti,
derogabili nel minimi anche per le procedure di evidenza pubbiica, la ¢.d. “liberalizzaziong”
della pubbliciia ed alcuni indirizzi in materia associativa.
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Questa manovra legislativa, si ripete, non conceriata, parziale e disorganica, ha
cagionato e sta cagionando squilibri, oltre che nei professionisti e nella P.A., negli stessi
utenti, improvvisamente privati dei necessari riferimenti legisiativi atti a rendere sicuro,
trasparente e garantito il delicato e fiduciario rapporto professionista e cliente/consumatore,
pubblico o privato che sia.

ii secondo profilo riguarda il d.d.l. del Governo suila riforma delle professioni, in
sostanza un disegno di legge-delega, inadatto a ridisegnare nella sua interezza ed in
maniera organica la complessa materia, della quale individua, in soli nove articoli, € quindi
molto succintamente e con scarsa chiarezza, solo alcuni aspetti della materia stessa. Si
conferisce cosi di fatto al Govermo la potesta di legiferare mediante decreti legislativi, in
assenza di una prioritaria definizione di “professione intellettuale® e di una chiara
delimitazione e distinzione tra “attivita professionale” e “attivita imprenditoriale”, sui seguenti
aspetti:

- riconoscimento delle professioni intellettuali;

- soppressione e accorpamento di Ordini e Collegi e loro riorganizzazione in semplic
associazioni;

- revisione delle “attivith riservate”;

- introduzione pressoché indiscriminata di societd di capitali e di soci di capitali non
professionisti;

- conferma della derogabilitd delle tariffe minime anche per le procedure ad evidenza
pubblica e del principic di patto di quota-lite;

- assenza di chiari principi relativi ad una netta distinzione tra le attuali professioni
regolamentate, organizzate in Ordini e Collegi, e le cosiddette professioni emergenti, da
organizzare in Associazioni, e la mancanza di specifica previsione sulla non
sovrapponibilita delle relative atfivita professionali.

Alla luce di queste osservazioni, it CUP ha formulato una precisa proposta di legge
di iniziativa popolare alio scopo di dimostrare la volonta dei professionisti italiani di essere
pronti ed aperti ad una riforma delle professioni nel rispetto dei principi dettati dalla UE, di
una equilibrata concorrenza e corretta liberalizzazione, della sussidiarieta, della tutela deqgfi
interessi det Cittadini, delle peculiarita di ciascuna delle professioni inteflettuali gia esistenti,
della netia distinzione tra attivithd professionale e attivita imprenditoriale, della liberta di
esercizio delle professioni intellettuali, della garanzia del rapporto fiduciario
professionista/cliente-consumatore, della reintroduzione dei minimi tariffari inderogabili per
le procedure ad evidenza pubblica, della eliminazione del patto di quota fite, della
conservazione di tutte le attuali professioni regolamentate, della conservazione degli attuali
Ordini e Collegi fatfi saivi spontanes razionalizzazioni ed accorpamenti, della
regolamentazione delle strutture societarie nel rispeito degli ordinamenti di ciascuna
professione, del riconoscimento delle sole professionl tra quelle non regolamentate le cui
attivitd non coincidano con le attivita esercitate dalia professioni oggi regolamentate.

In questa prospetiiva e con Fauspicio di riaprire un costruttivo dialogo politico con il
Governo, questo Consiglic Nazionale, aderendo all'iniziativa legislativa promossa dal CUP,
invita gli Ordini territoriall ad adottare ogni e qualunque iniziativa utile al conseguimento
degli obiettivi necessari per portare in Parlamento fa pdl di iniziativa popolare, in
particolare predisponendo la attivitd necessarie per la raccolta delle firme, anche dintesa
con gl altri Ordini professionali @ con | CUP locali.



All'uope si comunica che é stato gia attivato dal CUP un Centro di coordinamento
nazionale e relativo cali-center (ai numeri 06/6893808 — 6874741 — 6878805), attivo tutti |
giorni feriali dalle ore 9,00 alle ore 16,00, a cui riferirsi per ogni utile informazione ed anche
per conferire i dati relativi al'andamento della iniziativa; a detto Centro di coordinamento,
che vi contatterd nei prossimi giorni, vorrete corfesemente fornire | nominativi dei referenti
locali che vi preghiamo di individuare rapidamente per avviare la raccoita delle firme e le
altre iniziative collaterali.

Con l'occasione si invia una prima documentazione informativa, non ancora nella
stesura definitiva, come di seguito elencata, con Favvertenza che il modulo raccolta firme &
da ritenersi soltanto una bozza indicativa perché non rispondente alio standard individuato
dalla legge:

1) Relazione alla p.d.l del CUP, da cui si evincono principi e finalitd della iniziativa
legislativa;

2) Bozza moduio raccolta firme con p.d.i. di iniziativa popolare;

3) Fasi operative per 'avvio dell'iniziativa;

4} Istruzioni per la raccolta delle firme.

Con i migliori saluti.

IL PRESIDENTE
{Arch. Raffaele SIRICA)
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DISEGNG DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE

“Riforma dell ‘ordinamento delle professioni intellettuali”

RELAZIONE

ALLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA
POPOLARE, RECANTE LA RIFORMA
DELL’ORDINAMENTO DELLE PROFESSIONI
INTELLETTALI

11 Titolo 1 detta finalitd e principi cardine della riforma, nel pieno rispetto dei vincoli
derivanti dall’ordinamento comunitario, fornendo i criteri, estrapolati dalla giurisprudenza
della Corte costituzionale, sulla base dei quali lo Stato ¢ le Regioni possono esercitare le
relative potestd normative e dare finalmente, nel settore, compiuta attuazione al Titolo V
della Costituzione.

Al Capo L, nell’art. 1 vengono indicare le finalitd della riforma, che tengono conto
che Pattivita professionale € per sua natura destinata ad incidere su interessi generali. Tutto
Pimpianto del progetto &, quindi, finalizzato a tutelare gli interessi generali ¢ collettivi
connessi con D'esercizio professionale; a favorire 'iniziativa dei professionisti e delle
relative organizzazioni per lo svolgimento di attivitd di interesse generale sulla base del
principio di sussidiarietd; a valorizzare la funzione economica e sociale della professione,
quale risorsa prioritaria del settore deil’economia della conoscenza.

La riforma mira quindi a dare attuazione nel settore delle professioni al principio di
sussidiariets, introdotto dalla riforma della costituzione del 2001, per il tramite delle
organizzazioni, private ¢ pubbliche, della categorie.

L’art. 2 stabilisce I principi che informano Darticolato. In primis, il principio di
professionalita specifica, che ha indice nell’art. 33, comma 5, della Costituzione italiana. In
ragione dei vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario, sono alfresi espressamente
indicati: 1 principi di libera prestazione dei servizi, di libera circolazione e stabilimento ¢, pit
in generale, i principi di libera concorrenza, la cui applicazione deve tenere dell’interesse
generale ai miglioramenti delle condizioni di offerta sul mercato, che comportano un
sostanziale beneficio per gli vtenti e la collettivitd, connessi: alla presenza diffusa dei
professionisti su tutto il territorio nazionale, come garanzia di offerta dei relativi servizi
sufl intero mercato, nonché alla differenziazione ¢ pluralita dell’offerta medesima, che
garantisca la effettiva possibilitd di scelia degli utenti e la compiuta tutela dei relativi diritti
ed interessi.

Llart. 2 mira a dettare le condizioni per la creazione di uno statuto normativo della
concorrenza dei servizi professionali,




Sempre I'art, 2 si premura di precisare che le disposizioni normative stabilite ai sensi
della riforma sono, da un canto, integrate dai codici deontologici di cui dovranno dotarsi le

*

singole categorie; e, dall’altro, dal codice civile e dalle leggi di settore.

Nellart. 4 sono indicati t criteri sulla base dei quali ~ in conformita a quanto previsto
dalla Corte costituzionale - pud essere dechinata [a ripartizione di competenza tra lo Stato e
le Regiont. Dalla giurisprudenza costituzionale emerge infatti come quella delle professioni
sia una materia che - oltre che nella competenza concorrente Stato-Regioni - pud rientrare
nella competenza esclusiva delio Stato (vedi la disciplina degli ordini e quella degli esami di
stato) e in quella regionale (vedi compensi per servizi locali).

[l Capo H della riforma, all’art. 5, introduce il principio cardine del sistema, quello
per cui Vesercizio della professione ¢ libero ed & ordinato sull’autonomia, intellettuale e
teenica, del professionista.

L’unica eccezione & prevista per le professioni che implicano lo svolgimento di
funzioni pubbliche per le quali unitamente ad un esame di Stato in forma concorsuale puo
essere prevista la predeterminazione numerica deghi abilitati,

L’art. 6 entra nel merito delle modalitd di esercizio dell’attivita professionale, che
puo essere svolta a titolo individuale, associativo o societario. In queste ultime due ipotesi -
in attuazione del principio di professionalita specifica - é previsto che I"attivita debba essere
svolta sotto Ja direzione e responsabilitd personale del professionista.

Infine viene ribadita estraneita del professionista — anche quando operi per il tramite
di societa di persone (art, 10) - allo statuto dell’imprenditore in ragione del fatto che nella
sua attivitdh il momento qualificante ¢ dato dal saperi e dalle abilitd ¢ non
dall’organizzazione, che anche quando significativa ¢ sempre funzionale ai primi. Tale
estraneitd non viene a configurare un privilegio in quanto alla stessa corrisponde il principio
- gia affermato all’art. 6 e riproposto all’art. 10 - per il quale il professionista & sempre — ¢
diversamente dall’imprenditore - illimitatamente responsabile dell’attivita resa anche da
parte dell’organizzazione.

Al sensi deil’art. 7 spetta alla “legge” stabilire le professioni che possono essere
esercitate in regime di lavoro subordinato, anche parziale. In tal caso, dovrd essere
salvaguardate la autonomia, intellettuale e tecnica, del professionista quale garanzia di
corretio espletamento delle sue prestazioni; ¢ al contempo dovranno essere dettate specifiche
regole deontologiche, tenuto conto del regime di dipendenza.

All’art. 8 si affida una delega al Governo affinché metta a punto una serie di misure
preordinate, da un canto, a rendere pit competitivi 1 professionisti e, dall’altro, a valorizzare
lo studio professionale come risorsa economica per il professionista ¢ la sua famiglia,

In particolare serve a rendere pit competitivi i professionisti la delega relativa a:

- la riforma dei contratti che hanno ad oggetto le prestazioni professionali, Per le
imprese ¢ prevista una categoria di contratti che non trova corrispondenza per il
professionista, la cui attivitd & tipicamente disciplinata dal contratto di opera
intellettuale. 51 riconosce [esigenza i definire nuovi  contratti  che,
salvaguardando la specificitd dell’attivitd professionale, consentane unz adeguata



risposta aile esigenze della prassi, anche ma non solo favorendo le aggregazioni,
non necessariamente stabili, dei professionisti;

- la riforma della legge sul diritto d’autore, le cui disposizioni non sono adeguate
ad assicurare — pur prevedendola — una compiuta tutela delle opere di ingegno che
possono essere prodotie dal professionista nelia sua attivitd in linea con quanto
stabilito da altri ordinamenti - come guello anglosassone ~ la cui esperienza ha
dimostrato che una siffatta tutela puod costituire un volano economico per il
settore (vedi professioni tecniche);

- Vintroduzione di una disciplina che consenta la locazione, la vendita e/o
I'usufrutio dello studio professionale in modo da far si che quest’ultimo — nel
rispetto del rapporto fiduciario con la chientela — possa costituire una risorsa
economica per il professionista (impedito a svolgere la professione) ¢ la famiglia
(in caso di decesso del professionista);

- infrodurre una apposita disciplina dei segni distintivi dello studio professionale,
che ne assicuri la protezione e 'utilizzazione, anche economica, nel rispetto del
decoro della professione, coerentemente con [esigenza di potenziare la
competitivita dei professionisti sul mercato,

- disciplinare  organicamente 1t rapportt  di  collaborazione nell’ambito
deil’organizzazione interna dello studio professionale (professionisti junior,
ausiliari, personale, praticanti, etc);

- estendere la legislazione che dispone finanziamenti, agevolazioni e incentivi per
le imprese al fine di estenderla, per quanto compatibile, ai professionisti, con
particolare riferimento ai giovani. Nel momento in cui il professionista &
chiamato a confrontarsi sul mercato, fatta salva la sua specificita, deve essere
messo nelle condizioni di competere alla stessa stregua delle imprese.

All’art. 9 sono poste le condizioni affinche il cliente sia adeguatamente informato
della copertura assicurativa del professionista al quale si rivolge.

Al contempo si consente alle organizzazione, pubbliche ¢ private, dei professionisti
di contrattare delle polizze tipo al fine di rendere effettiva la tutela,

Gl articoli 10, 11 e 12 dettato una disciplina organica delle forme societarie che
possono essere utilizzate dat professionisti per [a loro attivita.

Al fine di esemplificare il quadro normativo, si ¢ adottato il modello della societa tra
avvocati, introdotta nel nostro ordinamento dal d.Isg. n. 96/2001, ¢ o si & elevato a tipo della
societa tra professionisti (la STP), valido per tutte le categorie.

L7art. 11 ¢ preordinato a disciplinare la societd inferdisciplinare, adeguando la STP ai
singoli ordinamenti di categoria, ai quall ¢ demandate il compite di stabilire himiti ed
incompatibilita, in linea con quanto stabilito dalla Corte di giustizia europea, che, a mero
titolo esemplificativo, ba ritenuto conforme ai principi comunitari 'ordinamento degli
avvocati olandesi che proibiva societd interdisciplinari con i sindaci.



[.’articolo si occupa anche della SSP-societa di servizi professionali, ossia della
societa alla guale partecipano anche soci non professionisti — siano esst di capitale o di opera
~la quale ¢ da ritenersi generalmente ammissibile a condizione che:

a) nelle societd regolate dai capi I1, IIT e IV del titolo V del libro V del codice civile,
maggioranza numerica e per quote dei soci costituita da coloro che esercitano la
professioni di cul all’oggetto sociale;

b} nelle societd regolate dai capt V, VI ¢ VI del titolo V del libro V del codice civile,
maggioranza dei diritti di voto spettante nell’assemblez ordinaria a coloro che
esercitano la professione di cui all’oggetto sociale;

¢) 'amministrazione sia affidata ai soci professionisti.

L’art. 12 salvaguarda doverosamente i tipi societarl oggi esistenti, delegando il
Governo a riordinarne, se del caso, la disciplina conformante ai princtpi della riforma.

L art. 13 completa il riordino, con riferimento alle c.d. associazioni di professionisti
in conformita ai principi della riforma.

I Capo IV & dedicato all’individuazione, riconoscimento e organizzazione delle
nuove professioni.

La disciplina riprende ['impostazione, anche letterale, della legge 1 febbraio 2006, n.
43, che reca "Disposizioni in materia di professioni sanitarie infermieristiche, ostetrica,
riabilitative, tecnico-sanitaric ¢ della prevenzione ¢ delega al Governo per l'istituzione dei
relativi ordini professionali". Tale riferimento & stato assunto per due ordini di motivi: il
primo di carattere tecnico: si tratta della prima ed unica legge che ha proceduto alla riforma
del settore dopo Dentrata in vigore del Titolo V della Costituzione; il secondo di carattere
politico: il testo ¢ stato approvato da tutte le forze politiche (di maggiorana ed opposizione)
presenti in Parlamento nella scorsa legislatura, con 'astensione della sola Lega Nord.

La legge all’art. 5 ha introdotto un meccanismo che ha negli accordi sanciti in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni la fonte per “I'individuazione di
nuove professioni in ambito sanitario”. Si tratta di una soluzione che ¢ stata fedelmente
riproposta all’art. 14 in quanto assicura il diretto coinvolgimento delle Regioni
coerentemente con la riforma costituzionale che ha affidato la materia delle “professioni”
alla competenza concorrente.

Listituzione di nuovi Ordini ¢ esclusa laddove venga accertata I'omogeneta tra
percorsi formativi con professioni le cul competenze incidono su interessi generalt della
medesima natura di quelli della nuova professione. In tal caso si deve procedere
all'adeguamento dell'ordinamento di riferimento, garantendo la autonomia delle diverse
professioni afferenti ail’albo e, in ragione del numere deglt iscritti, la adeguata
rappresentanza negli orgam dell'Ordine.

Per e professioni di interesse generale, Part. 15 affida agli ordinamenti di categoria i
compito di determinare;



a) le competenze professionali sulla base del titolo di studi universitario ¢ dell'esame di
Stato per l'abilitazione all'esercizio professionale, con la puntuale identificazione
delle prestazioni riservate, se del caso in esclusiva;

by il titolo professionale;
¢) 1requisiti formativi per l'esercizio professionale, il tirocinio per I'esame di Stato;

dy il titolo professionale, il regime delle incompatibilita ¢ gh ulteriori requisiti per
'esercizio professionale a tutela degli interessi generali ad esso connessi.

Per fe altre professioni gli ordinamenti di categoria dovranno, invece, determinare:
a) le competenze professionali sulla base del titolo di studi universitario;

by il titolo professionale, i requisiti formativi per l'esercizio professionale e gli ulterior
requisiti per I'esercizio professionale a tutela dell’affidamento della clientela.

11 Titolo I si occupa delle professioni di interesse generale, tali essendo le
professioni per cui esercizio, ai sensi dell’art. 33, comma 5, Cost. ¢ richiesto il superamento
dell’esame di Stato, ’iscrizione in aibi tenuti da Ordini.

Professioni di interesse generale possono essere istituite solo ed esclusivamente nei
casi in cul:

a) la professione incide su interessi generali;

b) sussiste un’esigenza di tutela dell'affidamento della clientela e della collettivita;

¢) emerge una rilevanza sociale dei costi derivanti dall'esercizio non corretto della
professione.

L art. 17 stabilisce le condizioni ¢ modalita per I’esame di Stato, il tirocinio.

L’art. 18 disciplina ’organizzazione in Ordine delle professioni di interesse generale.
1.’Ordine ha compiti di autogoverno detla professione e di autodisciplina dei comportamenti
dei professionisti, di cui ha la rappresentanza istituzionale, ferme restando le funzioni di
rappresentanza proprie dei sindacati. L'Ordine professionale & ente pubblico nazionale non
economico a caraftere associativo; & connotato da indipendenza funzionale ¢ da autonomia
patrimoniale e finanziaria; ¢ soggetto alla vigilanza del Ministero della Giustizia ovvero per
le professioni sanitarie alla vigilanza del Ministero della Salute (art. 38).

I art. 1§ prevede, inoltre, articolazione dell'Ordine professionale si articola in un
Consiglio nazionale dell'Grdine ¢ in Ordini territoriali. Al fine di favorire 1l raccordo tra le
diverse categorie sulle questiom di interesse generale, i Consigli nazionali e gli Ordini
territoriali della medesima Regione promuovono, ai rispettivi livelli, la costituzione di
organismi comuni per {attuazione dei compiti aghi stessi attribuifi.

L art, 19 disciplina 'articolazione interna degli Ordini territoriali in Consiglio,
Assemblea degli iscritti e Collegio dei revisori.



Agh Ordini non regionali &, alfresi, consentita di costituirsi in associazione al fine di
favorirne il raccordo nei rapporti con "amministrazione regionale,

L’art. 20 declina 1 compiti di governo dell'Ordine territoriale ¢ prevede la
separazione tra le funzioni pit propriamente politiche e quelle disciplinati.

Queste ultime sono accentrate a livello regionale in capo ad una commissione,
costituita presso P'Ordine del Capoluogo di Regione, con competenza nei confrontt di tutti
iserittt aghi albi del territorio. La Commissione, composta da un numero di membri doppio
rispetto a quello degli Ordini territoriali, & eletta daghi iscritti. La commissione si costituisce
in collegio giudicante senza la partecipazione dei membri appartenenti  all’Albo
dell’incolpato. In caso di Ordine regionale, interregionale o pazionale la commissione &
costituita da cinque membri eletti e da quattro membri sorteggiati dal Consiglio del’Ordine
tra gli iscritti.

L’art. 21 declina i compiti di governo del Consiglio nazionale,

Al fine di favorire il raccordo con le articolazioni locali, il Consiglio nazionale
convoca periodicamente una Conferenza aperta agli Ordini territoriali nelle materie di
legislazione concorrente nonché di informazione ¢ consultazione sulle questioni di interesse

comune.

L art. 22 detta i criteri sulla base dei quali dovranno essere disciplinate, stabilendo le
ipotest di ineleggibilita, incompatibilita ¢ decadenza, le procedure elettorali allo scopo di
favorire la partecipazione degli iscritti e garantire la trasparenza detle operazioni elettorali.

L art. 23 ribadisce la centralita nel sistema del Codice deontologico che, predisposto
dai Consigli nazionali e valido per I'intera categoria, deve assicurare il corretto esercizio
della professione a tutela degh interessi collettivi ¢ generali ad esso connessi nonché
presidiare il decoro detla professione medesima.

L7art. 24 nafferma il principio per cui Pattivita professionale pud essere oggetto di
pubblicita affermativa nel rispetto dei valori ¢ delle modaliti espresse nel Codice
deontologico.

L art. 25, recependo I'indirizzo della Corte di Giustizia europea, prevede che tariffe
per le prestazioni riservate possa essere emanate dal Ministro competente, su proposta dei
rispettivi Consigli Nazionali, stabilisce, sentito il Consiglio di Stato. Tali tariffe possono
cssere inderogabili e devono essere definite avendo riguardo agli standard qualitativi delle
prestazioni e tenendo conto dell’interesse generale. A tutela dell’affidamento della clientela,
i Consigli nazionali possono indicare tariffe orientative circa le prestazioni non riservate,
avendo riguardo agl: standard qualitativi delle prestazioni medesime.

Gli articoll 26, 27 e 28 riformano il regime della responsabilita, delle sanzioni e del
procedimento discipiinare, unificandole per tutte le categorie. Le norme previste per il
singolo si applicano anche alie societa,

Lart. 29 prevede la possibilith di istituire Scuole di Alta formazione per i
professionisti e tirocinanti, 1 cui titoli se rispettosi dei requisiti previsti dal Ministero
dell”Universita possono valere ai fini dell’ammissione ali’esame di Stato.



11 Titolo 1T & dedicato alle associazioni delle professioni riconosciute ai sensi dell’art.

Gli articoli 30 e 31 prevedono la istituzione presso il Ministero della Giustizia di un
registro a cui devono essere iscritte le associazioni costifuite da coloro che esercitano le
professioni ex art. §

Lart. 32 detta i requisiti organizzativi a cui & condizionato il mantenimento
dell’iscrizione:

a) gli associati, in numero non inferiore a 500, devono esercitare la medesima
professione;

b} lo scopo riguarda la promozione del profilo professionale degli iscritti ¢ il loro
aggiornamento e lo statuto deve prevedere le condizioni e 1 critert, anche di natura
temporale, per il rilascio agli associati di attestati in ordine alla loro formazione ¢
gualificazione, professionale ovvero tecnico-scientifica, nonché al possesso deglt
altri requisiti professionali stabiliti per liscrizione all'associazione, anche in
merito al rispetto del codice etico e delle regole associative;

¢} una disciplina degli organt associativi su base democratica;
d) la dotazione di adeguate strutture, organizzative e tecnico-scientifiche;

e) l'adozione di un codice etico idoneo ad assicurare il corretto esercizio della
professione.

La riforma, nel prendere atto che talune attivitd che meritano di essere riconosciute
come professioni at sensi dell’art. 5 sono organizzate in forina associative, prevede all’art. 33
un regime agevolato per quei soggetti che risultano registrati, alla data di entrata in vigore
deila legge, presso la Banca dati tenuta dal Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro.

1l Titolo IV disciplina i provvediment: dt attueazione della riforma.

L’art. 34 stabilisce che le deleghe legislative debbano essere esercitate dal Governo
entro 180 glorni. Entro 1 successivi due anni potranno essere introdotte le correzion
necessarie.

Gl articoli 35 e 36 disciplinano, invece, 1 regolamenti esecutivi ed attuativi.
Il riordino delle professioni di interesse generale, elencate nell’allegato A, deve
essere completato entro un anno.

A tale fine potranno essere messi a punto dei testi unici per la delegificazione delle
norme vigenti ¢ il loro coordinamento con la riforma.

Con 1 testi unici, puo essere disposta Uunificazione degh Ordint ovvero il riordino dei
relativi albi, anche per i tramite de! trasferimento del settori, sezioni ed elenchi nei quali
sono ripartiti ¢ il conseguente nordino delle attribuzioni di competenza professionale.
L unificazione o il riordino sono proposti dal Ministero della Giustizia su istanza dei



Consigli nazionali delle professioni interessati, che entro un lasso di tempo determinato
predispongono lo schema di testo unico.

Trascorso invano tale termine la redazione di ciascuno schema di testo unico &
demandata ad una commissione, presieduta da un rappresentante del Ministero della
Giustizia, composta da esperti designati, pariteticamente, dai Ministeri competenti e dal
Consiglio nazionale di volta in volta interessato.

Al fine di agevolare Pattuazione della riforma, 'art. 36 prevede che 1 Consigli degh
Ordini in carica rimangono in carica fino alla naturale scadenza. Ove questultima si
verifichi prima deli'entrata in vigore dell’ultimo dei provvedimenti con i quali si & proceduto
al riordino delie normative vigenti, il mandate ¢ prorogato al centottantesimo grorno dalla
data di entrata in vigore di tale provvedimento in modo da consentire ai Consigli adozione,
per gquanto di competenza, dei provvedimenti attuativi della riforma e la compiuta
informativa agli iscritti circa il sistema elettorale.

1T Titolo V detta le disposizioni finali. La riforma non comporta oneri a carico del
bilancio dello Stato.



DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE
“Riforma dell ordinamento delle professioni intellettnall”

FASI OPERATIVE PER L’AVVIO DELL’INIZIATIVA

1 FASE

Ad oggi le operazioni concluse sono:

1. Compilazione del Modulo raccolta firme (sono state fornite tutte le indicazioni da parte della
Cassazione ¢ delia Corte di Appello di Roma) e del Manuale operativo;
2. Attivazione del Call center con n. 3 linee telefoniche 06 6896041 — 06 6878805 — 06
6893808;
1 FASE

Operazioni da avviare:

I.

L

&

Fissare appuntamento ¢/o fa Cassazione per presentare il titolo della legge (non meno di [0
promotori);

Procedere immediatamente, dopo la pubblicazione in G.U., alla stampa di n. 15.000 moduli
per la raccolta delle firme ¢ di n. 500 moduli del manuale operativo (tempi per la stampa n.
2/4 giomi).

Stabilire il numero dei moduli da ripartire per ogni singola Regione;

Individuare i nominativi dei Referenti a livello regionale (n. 20) che si impegnano
materiaimente a far vidimare 1 moduli presso fe Corti d’Appelio ed a consegnarli  ai
comitati territoriali (tempi di consegna 2/3 giorni). Individuare 1 nominativi det Referenti a
livello territoriale {circa 140 sedi) per la raccolta delle firme e per la collaborazione con la
segreteria operativa allestita presso i CNG;

Vidimare presso le Corti di Appello i moduli (¢ il caso, per accelerare 1 tempi, che i
Referenti regionali prendano contatto con il Direttore del Collegio Regionale di Garanzia
Elettorale) (tempi di restituzione almeno 2/3 glorni);

Per ogni sede, uvna volta acquisita la disponibilitd del funzionario o del notaio che
autenticherd le firme, comunicare tempestivamente alla segreteria operativa la dispenibilita
ed avviare la raccolia delle firme:

Allestire un sito, presso il Call center (segreteria operativa), che dovrd essere aggiornato
gquotidianamente con luoghi raccolta firme, numero delle firme raccolte, ece.



DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE
“Riforma dell ordinamento delle professioni intellettuali”

ISTRUZIONI PER LA RACCOLTA DELLE FIRME

PREMESSA

Chi raccoglie le firme per una proposta di legge di iniziativa popolare deve essere consapevole che sta
esercitando un diritto previsto dall'art. 71, secondo comma, della Costituzione, disciplinato dagli
articoli 48 e 49 della legge 25 maggio 1970, n. 352, per le disposizioni di carattere generale; dagli
articoll 7 e 8 della medesima legge n. 352 del 1970, per quanto riguarda le firme dei proponent, la loro
autenticazione ¢ 1 certificati da allegare alla proposta nonché per la vidimazione dei fogli; dall’articolo
14, comma 1, della legge 21 marzo 1990, n. 53, per quanto riguarda 1'indicazione delle autorita
competenti ad eseguire le autenticazioni, e che tale diritto non pué essere in alcun modo conculcato o
limitato da chicchessia, tanto meno dalle istituziont locali o nazionali che, invece, devono agevolare al
massimo V'esercizio del diritto costituzionale.

1. MODULI E VIDIMAZIONE

I moduli possono essere scaricati dai siti e riprodotti a cura dei comitati promotori locali. I meduli
devono essere riprodotti in formato “carta da bolio” (altezza cm. 30,8 -larghezza dei due fogli
complessivi cm. 42,6) e non nel normale “A4”.

Non si possono raccogliere le firme se prima non si vidimano i moduli.

I moduli per la raccolta delle firme devono essere preventivamente vidimati dai scguenti soggetti
che, per legge (352/70), devono eseguirla entro 48 ore dalla richiesta:

a) il Segretario Comunale Capo, o un impiegato comunale da lui delegato;

b) il Cancelliere Capo di Tribunale o funzionario delegato.

£ sufficiente la firma di persone appartenenti agli uffici previsti dafla, legge, quindi anche di un
cancelliere non dirigente la cancelleria e di un funzionario appartenente alla segreteria comunale
purché delegati dal capo dell’ufficio.

I fogli vidimati possono essere utilizzati per la raccolta solo all’interno dell’ambito territoriale di
competenza dell’Ente che li ha vidimati. Per questa ragione sara preferibile provvedere alla
vidimazione dei moduli presso le Corti d”Appello (che hanno giurisdizione su un territorio vasto, in
alcunm casi regionale) che possono essere utilizzati all’interno di tutto il territorio di competenza. Non
bisogna sottovalutare Pipotesi di recarsi anche presso le Segreterie comunali, dove depositare, in
particolare per le grandi cittd, un numero importante di moduli, onde evitare di “ingolfare” le Corti
d’Appelle. E” importante ricordare che qualora vengano a mancare il bollo dell’ufficio, la firma del
funzionario o la data, i foghi sono nulli cosi come l¢ firme in essi contenute. Non sono validi i fogli che
siano stati vidimati sei mesi prima della presentazione della proposta di legge alle Camere.

La "vidimazione” consiste nell'apporre il luogo, fa data, Ta firma di uno dei soggetti di cui sopra, il
tumbro personale con la qualifica, il timbro tondo dell'ufficio. La vidimazione deve essere fatta
nell'appostto spazio della facciata 1 di ciascun module.



2. AUTENTICA E AUTENTICATORI

Le firme possono essere raccolte solo in presenza di un aufenticatore che, appunto, dovrd
autenticare le firme dei sottoscrittori. Gh autenticatori abilitati, in base alla legge 28 aprile 1998, n. 130
¢ allart. 4 della legge 30 aprile 1999, n. 120 sono i seguenti:

a} Notai; b) Giudici di pace; ¢) Segretari delle Procure della Repubblica; d) Cancellieri e collaboratori
delle cancellerie dei Tribunali o primo dirigente ¢ dirigente superiore della cancelleria deli’ufficio
giudiziario - ossia Corte d’Appello, Tribunale o Pretura; e) Presidenti delle Province; f) Sindaci; c)
Assessori comunali e provinciali; £) President: di Consigli Comunali ¢ Provinciali; g) Presidenti ¢ Vice
Presidenti dei Consigli Circoscrizionali; h) Segretari comunali e provinciali; 1) Funzionari incaricati dal
Sindaco e dal Presidente della Provincia; 1) Consiglieri Comunali ¢ Provinciali che comunichino la
propria disponibilita rispettivamente al Sindaco o al Presidente della Provincia.

La disponibilitd di un consistente numero di autenticatorl ¢ essenziale per la buona riuscita della
campagna. Si consiglia di raccogliere innanzitutto quella delle figure pin squisitamente politiche (in
particolare quelle di consigliere comunali e provinciali, pitt numerosi e con maggiori disponibilita di
tempo rispetto alle altre figure istituzionali), che in questo modo possone sostencre concretamente la
nostra campagna. E’ necessario ricordare, inoltre, che gli autenticatort hanno una limitata competenza
territoriale, tranne | notai che sono abilitati per tutto il territorio nazionale.

1 sindaco o un consigliere comunale possono autenticare nel territorio del comune le firme di tutti gh
elettori italiani, ma non pud andare ad autenticare in un altro comune. Lo stesso vale per i consigliert
provinciali che nel territorio della loro provincia possono autenticare le firme di tutti. Tutti gh
autenticatori che dipendono dal Ministero della Giustizia (cancellieri, giudici di pace, ecc.), invece,
possono aulenticare solo le firme dei residenti nel Toro territorio di competenza (¢ possibile chiedere
agli Uffici - tribunale, ecc - I'elenco dei comuni che ricadono sotto la loro giurisdizione). Questi
autenticatori, qualora intendano raccogliere Ie firme all'esterno dei loro uffici, per esempio ai tavoli,
devono chiedere l'autorizzazione al Presidente deila Corte d'Appello o del Tribunale.

Solo i Notai sono abilitati ad autenticare le firme sull’intero territorio nazionale.

ATTENZIONE! Se il numero indicato nell’autentica non corrisponde esattamente al numero
delle firme apposte e quindi autenticate, la Corte di Cassazione annulla tutte le sottoscrizioni (sia
che Perrore sia per difetto che per eccesso).

Ogni errore eventualmente commesso dall’autenticatore va corretto, apponendo accanto alla correzione
un ulteriore bollo dell’ufficio ed un’ulteriore firma dell’autenticatore.

3. LARACCOLTA DELLE FIRME E I COMITATI LOCALI

Per rendere pitt efficace la raccolta delle firme e coinvolgere quante pitt persone possibile, si
costituiscono Comitati {ocalt, che dovranno dotarsi di una propria struttura organizzativa indicando, in
particolare, un referente per i rapporti di collaborazione con il Comitato promotore nazionale. I
Comitato promotore nazionale provvederd ad inviare una scheda tecnica per la

costituzione del Comitato locale.

L attivita di raccolta delle firme attraverso 1 tavoli (in strada o n plazza) deve essere svolta secondo
una procedura ordinata.

Dopo aver vidimato i moduli per la raccolta delle firme stesse ed essersi assicurati la presenza di un
autenticatore occorre chiedere al Comune "Autorizzazione per I'Occupazione di Suolo Pubblico
indicando nelia richiesta il giorno (o il periede dal ... al...}, 'orario e la superficie di suolo
occupata con il tavolo, tenendo presente che, in base alla legge N. 549 del 28-12-95, se lo spazio
occupato € inferiore ai 10 metri quadrati, non si paga la relativa tassa (LEGGE N. 549 del 28-12-95 -
art. 3, comma 67: "Sono esonerati dall'obbligo al pagamento della tassa per l'occupazione di spazi ed
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aree pubbliche colovo | guali promuovono manifesiazioni od iniziative a carattere politico, purché
Parea occupata non ecceda | 10 metrf quadrati.”). Alcuni Comunt fanno pagare le marche da bollo.
L'autorizzazione deve essere portata ai tavolo perché pud essere chiesta dai Vigih Urbani,

Sempre nella fase organizzativa € utile verificare la disponibilitd dei seguenti materiali:

& I tavolo (ovviamente)

& | moduli vidimati

® Le penne

® [l permesso per Voccupazione del suolo pubblico

® I volantini che spieghino i referendum

® Fventuali manifesti per "addobbare” if tavolo

® Le scatole per Ia raccolta dei contributi

® Eventuali pubblicazioni, giornali, spillette, ecc. da vendere

® Megafono (ove non esistano particolari divieti)

Anche il momente della firma, da parte di cittadini maggiorenni, vanno seguite

alcune procedure;

a} chiedere innanzi tutto dove é residente: conviene, infatti, raccogliere le firme dei residenti nel
comune perché sara poi piu facile certificarle: infatti, richiedere per ogni sottoscrittore il certificato
¢lettorale al suo comune di appartenenza comporta un lavoro ulteriore lungo e complesso;

b) in ogni caso, per facilitare le operazioni di certificazione, & bene separare su altri moduli le
sottoscrizioni dei residentt in altri comuni;

¢) dietro presentazione di un documento, scrivere & stampatello sulle rispettive colonne ¢ righe: nome ¢
cognome, luogo e data di nascita, indirizzo e cap, comune di residenza.

ATTENZIONE! | dati da apporre sul modulo devono essere gli stessi risultanti dal

certificato elettorale

L'autenticatore deve autenticare le firme contenute in ciascun modulo. L'autenticazione consiste
nell'apporre il nome, il cognome e la qualifica deil'autenticatore (specificare se funzionario incaricato),
il numero delle firme (in cifra e lettere) contenute nel modulo, # [uogo, la data, la firma leggibile
dell'autenticatore, il timbro persenale con la qualifica (specificare se funzionario incaricato) ¢ i
timbro tondo delf'ufficio.

ATTENZIONE! La data dell'autentica non pud essere antecedente a quella di vidimazione né
_successiva a quella della certificazione elettorale.

Potrebbe essere importante, infine, chiedere ad ogni cittadine un contributo per la campagna di
raccolta delle firme.

4. LA CERTIFICAZIONE ELETTORALE

! meoduli contenenti le firme autenticate devono essere portati al Sindace (o ai funzionari
appositamente delegati dell'ufficio elettorale) per il rilascie dei certificati di iscrizione nelie liste
elettorali. La certificazione pud essere fatta in due modi: singola o collettiva. La "singola” consiste
nellaliegare 1 singoli certificati elettorali dei firmatari: se 20 elettori hanno firmato occorrono 20
certificati elettorali. La certificazione "collettiva”, molto pitt semplice e "ragionevole", si fa apponendo
il numero di iscrizione nelle liste elettorali nell'apposito spazie a fianco di ciascuna firma. Nell'apposito
spazio per la certificazione collettiva deve esserct: fa firma del Sindaco (se firma un delegato, deve
essere specificato nome, cognome, qualifica}, la data, i bello tondo deli'Ufficio.

ATTENZIONE! La data della certificazione elettorale deve essere successiva a quella dejia
vidimazione del modulo e dell'autenticazione delle firme.

ATTENZIONE! Se H funzisnario ha erroncamente sharrato le firme dei citfadini non iscritti
nelle liste elettorali di quel comune, il numero delle firme autenticate risultera falsificato ¢ quindi
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shagliate. In questi casi 'ufficio elettorale deve dichiarare (sugli stessi moduli o su fogli a parte)
che le cancellature sono state compiute erropeamente dal funzionario comunale. Nel caso di
certificati a parte, e’ estremamenfe opporfuno che siano spillati a ciascun modulo cui si
riferiscono.

Pud capitare che 1 soggetti abilitati alla vidimazione, all'autenticazione e alla certificazione elettorale
(vedi paragrafi precedenti) commettano degli errori. L’errore puo essere corretto, secondo le
semplicissime modalita che pin avanti illustriamo. 1l problema serio ¢ quando l'errore "sfugge” e
nessuno se ne accorge: le firme raccolte in quel modulo corrono il fondato rischio di essere tutte
annullate!

ATTENZIONE! Qualsiasi errore pud essere sanato apponendo a fianco della correzione il fimbro
tondo dell'Ufficio e la firma del funzionario,

5. COMUNICAZIONE DELLE FIRME RACCOLTE E INVIO DETI MODULI

Una volta terminato un tavolo, & importantissimo comunicare al Comitato Promotore nazionale (che
tiene il conteggio generaie) il numero delle firme raccolte. Cosi come ¢ fondamentale recapitare al
Comitato Promotore nazionale il pin presto possibile | moduli contenenti le firme autenticate ¢
certificate, Solo in caso di gravi difficoltd a reperire i certificati di iscrizione nelle liste elettorali dei
residenti in altri comuni, dovete inviare subite al Comitato Promotore nazionale 1 moduli con le firme
auntenticate affimché possa provvedere ad una certificazione centralizzata,



